ROZPORZADZENIE (WE) NR 1370/2007 PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO | RADY
z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczace ushug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr
1107/70
(oraz)

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE)
2016/2338

z dnia 14 grudnia 2016 r.

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku
krajowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(tekst ujednolicony do celow wltasnych przez PIGTSiS)

Artykul 1
Cel i zakres stosowania

1. Celem niniejszego rozporzadzenia jest okreslenie, w jaki sposob, przy zachowaniu zasad
prawa wspolnotowego, wlasciwe organy moga podejmowaé dziatania w sektorze
pasazerskiego transportu publicznego w celu zapewnienia $wiadczenia ustug uzytecznosci
publicznej, ktoére miatyby m.in. bardziej masowy charakter, bylyby bezpieczniejsze,
odznaczatyby si¢ wyzszg jako$cig lub nizsza ceng niz ustugi §wiadczone tylko na zasadzie
swobodnej gry sit rynkowych.

W tym celu niniejsze rozporzadzenie okresla warunki, na podstawie ktorych wlasciwe
organy, nakladajac zobowigzania do swiadczenia ustug publicznych lub zawierajac umowy
dotyczace wykonywania tych zobowigzan, rekompensuja podmiotom $wiadczacym ustugi
publiczne poniesione koszty lub przyznaja wylaczne prawa w zamian za realizacj¢
zobowigzan z tytutu §wiadczenia wspomnianych ushlug.

2. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do ustug publicznych §wiadczonych w kraju
lub na skalg¢ migdzynarodowa w sektorze transportu pasazerskiego koleja oraz innymi
srodkami transportu szynowego 1 drogowego, z wyjatkiem ustug §wiadczonych przede
wszystkim ze wzgledu na ich znaczenie historyczne lub atrakcyjno$¢ turystyczng. Panstwa
cztonkowskie moga stosowac niniejsze rozporzadzenie do publicznego pasazerskiego
transportu wodnego $rodladowego oraz na krajowych wodach terytorialnych, bez uszczerbku
dla rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3577/92 4. Z zastrzezeniem zgody wlasciwych organow
panstw cztonkowskich, na ktorych terytorium ustugi sg $wiadczone, zobowigzania z tytutu
Swiadczenia ushug publicznych moga dotyczy¢ ustug transportu publicznego na poziomie
transgranicznym, w tym uslug zaspokajajacych lokalne i regionalne potrzeby transportowe.
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3. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do koncesji na roboty budowlane w
rozumieniu art. 1 ust. 3 lit. a) dyrektywy 2004/17/WE ani w rozumieniu art. 1 ust. 3
dyrektywy 2004/18/WE.

Artykul 2
Definicje
Na uzytek niniejszego rozporzadzenia:
a) "pasazerski transport publiczny" oznacza ustugi transportu pasazerskiego o
og6lnym znaczeniu gospodarczym $wiadczone publicznie w sposob niedyskryminacyjny
i ciagly;
aa)”uslugi publiczne w zakresie kolejowego transportu pasazerskieg” oznaczaja
publiczny kolejowy transport pasazerski, z wylgczeniem transportu pasazerskiego
prowadzonego innymi rodzajami transportu szynowego, takimi jak metro lub tramwaje;
b) "wlasciwy organ" oznacza organ publiczny lub grupe organéw publicznych panstwa
cztonkowskiego lub panstw cztonkowskich uprawnione do ingerowania w publiczny
transport pasazerski na danym obszarze geograficznym, lub instytucj¢ posiadajaca takie
uprawnienia;
c) "wlasciwy organ lokalny" oznacza wlasciwe organy, ktorych wlasciwos¢ miejscowa
nie obejmuje calego kraju;
d) "podmiot §wiadczacy ushlugi publiczne" oznacza kazde publiczne lub prywatne
przedsigbiorstwo lub zgrupowanie przedsigbiorstw, Swiadczace ustugi publiczne w
zakresie transportu pasazerskiego, lub kazda instytucje publiczna, ktora Swiadczy takie
ushugi;
e) "zobowiazanie z tytulu §wiadczenia ustug publicznych" oznacza wymoég okreslony
lub ustalony przez wtasciwy organ, w celu zapewnienia $wiadczenia ustug uzytecznosci
publicznej w zakresie pasazerskiego transportu publicznego, ktorych swiadczenia
podmiot §wiadczacy ustugi ze wzgledu na swoj wlasny interes gospodarczy bez
rekompensaty nie podjatby lub nie podjatby w takim samym zakresie lub na takich
samych warunkach;
f) "wylaczne prawo" oznacza prawo dajace podmiotowi §wiadczacemu ustugi publiczne
mozliwo$¢ §wiadczenia niektorych ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego na danej trasie, w danej sieci lub na danym obszarze z wylaczeniem innych
takich podmiotow §wiadczacych ustugi;
0) "rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug publicznych" oznacza kazdg korzysc,
zwlaszcza finansows, przyznang bezposrednio lub posrednio przez wlasciwy organ z
funduszy publicznych w okresie realizacji zobowigzania z tytulu §wiadczenia ustug
publicznych lub powigzang z tym okresem;
h) "bezposrednie udzielenie zamowienia" oznacza udzielenie zamowienia
prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie ushug publicznych danemu podmiotowi
$wiadczacemu ustugi publiczne z pominieciem procedury przetargowej;
i) "umowa o §wiadczenie ustug publicznych" oznacza jeden lub kilka aktow wigzacych
prawnie, potwierdzajacych porozumienie zawarte pomiedzy wtasciwym organem a
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podmiotem $wiadczgcym ustugi publiczne, w sprawie powierzenia temu podmiotowi
swiadczacemu ustugi publiczne zarzadzania ustugami pasazerskiego transportu
publicznego podlegajacymi zobowigzaniom z tytutu $wiadczenia ustug publicznych oraz
swiadczenie tych ustug; w zalezno$ci od prawa panstw czlonkowskich umowa moze mie¢
réwniez forme decyzji wlasciwego organu, ktora:

— stanowi indywidualny akt ustawodawczy lub wykonawczy, albo

— zawiera warunki, zgodnie z ktorymi wtasciwy organ samodzielnie $wiadczy ustugi lub
powierza ich §wiadczenie podmiotowi wewngtrznemu;

J) "podmiot wewnetrzny" oznacza odrebng prawnie jednostke podlegajacg kontroli
wlasciwego organu lokalnego, a w przypadku grupy organdéw przynajmniej jednego
wlasciwego organu lokalnego, analogicznej do kontroli, jaka sprawujg one nad wlasnymi
stuzbami;

K) "warto$¢" oznacza warto$¢ ustugi, trasy, umowy o $wiadczenie ustug publicznych lub
systemu rekompensat w ramach pasazerskiego transportu publicznego odpowiadajaca
wynagrodzeniu catkowitemu, bez podatku VAT, podmiotu lub podmiotow §wiadczacych
ustugi publiczne, w tym rekompensaty, niezaleznie od ich charakteru, wyptacane przez
organy publiczne oraz dochody ze sprzedazy biletow, ktore nie sg przekazywane danemu
wlasciwemu organowi;

[) "zasada ogélna" oznacza $rodek majacy zastosowanie w sposob niedyskryminacyjny
do wszystkich ustug publicznych tego samego rodzaju w zakresie transportu
pasazerskiego na danym obszarze geograficznym, objetym wlasciwoscia miejscowa
wlasciwego organu;

m) "publiczne uslugi w zakresie zintegrowanego transportu pasazerskiego"
oznaczajg potaczone ustugi transportowe na okreslonym obszarze geograficznym,
zawierajace wspolny system informacyjny 1 biletowy oraz wspolny rozklad jazdy.

Artykul 2a
Specyfikacje zobowiazan z tytulu Swiadczenia uslug publicznych

1. Whasciwy organ okresla specyfikacje zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych w zakresie transportu pasazerskiego oraz zakres ich stosowania zgodnie z
art. 2 lit. e). Obejmuje to mozliwos$¢ taczenia ustug pokrywajacych koszty z ustugami
niepokrywajacymi kosztow.

Okreslajac te specyfikacje 1 zakres ich stosowania, wlasciwy organ nalezycie przestrzega
zasady proporcjonalnosci, zgodnie z prawem Unii.

Specyfikacje musza by¢ spojne z celami polityki okreslonymi w dokumentach
dotyczacych polityki transportu publicznego w panstwach cztonkowskich.

Tre$¢ 1 format dokumentow dotyczacych polityki transportu publicznego oraz procedury
konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami okresla si¢ zgodnie z prawem
krajowym.
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2. Specyfikacje zobowigzan z tytulu $wiadczenia ushlug publicznych 1 odnos$ne
rekompensaty zwigzane z wynikiem finansowym netto realizacji zobowigzan z tytutu
swiadczenia ustug publicznych muszg prowadzi¢ do:

a) osiggniecia celow polityki transportu publicznego w sposob efektywny kosztowo; oraz
b) stabilnosci finansowej $wiadczenia uslug publicznych w  zakresie transportu
pasazerskiego, zgodnie z wymogami okreslonymi w polityce transportu publicznego w
perspektywie dlugoterminowe;.

Artykul 3
Umowy o Swiadczenie ustug publicznych oraz zasady ogodlne

1. W przypadku, gdy wlasciwy organ podejmuje decyzje o przyznaniu wybranemu
podmiotowi wylacznego prawa lub rekompensaty, niezaleznie od ich charakteru, w zamian
za realizacje zobowigzan z tytutu §wiadczenia ustug publicznych, nast¢puje to w ramach
umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

2. W drodze odstepstwa od ust. 1 zobowigzania z tytutu §wiadczenia ustug publicznych, ktore
majg na celu okreslenie taryf maksymalnych dla wszystkich lub niektorych kategorii
pasazeréw, mogg takze stanowi¢ przedmiot zasad og6lnych. Zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 4 1 6 oraz w zalaczniku wlasciwy organ rekompensuje podmiotom swiadczacym ustugi
publiczne wynik finansowy netto, dodatni lub ujemny, uzyskany jako rezultat kosztow i
przychodoéw, ktore powstaty przy wypetnianiu zobowigzan taryfowych okre§lonych na
podstawie zasad ogolnych tak, by zapobiec nadmiernym rekompensatom. Nastepuje to
niezaleznie od prawa wtasciwych organdw do wlgczenia zobowigzania z tytutu §wiadczenia
ustug publicznych polegajacego na okresleniu maksymalnych taryf do uméw o §wiadczenie
ustug publicznych.

3. Bez uszczerbku dla postanowien art. 73, 86, 87 i 88 Traktatu panstwa cztonkowskie moga
wyltaczy¢ z zakresu zastosowania niniejszego rozporzadzenia ogolne zasady dotyczace
rekompensat finansowych odnoszacych si¢ do zobowigzan z tytulu Swiadczenia ustug
publicznych przewidujace taryfy maksymalne dla uczniéw, studentow, praktykantow i osob 0
ograniczonej sprawnosci ruchowej. O wspomnianych zasadach ogélnych informuje si¢
zgodnie z art. 88 Traktatu. Kazda taka informacja zawiera doktadne dane na temat danego
srodka, a zwlaszcza szczegdlowy opis metody obliczen.

Artykul 4
Obowiazkowa tres¢ umow o Swiadczenie uslug publicznych oraz zasad ogolnych

1. Umowy o $wiadczenie ustug publicznych oraz zasady ogdlne:
a) jednoznacznie okreslajg zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, ktore
musi wypelnia¢ podmiot §wiadczacy ustugi publiczne, jak rowniez obszar geograficzny,
ktoérego zobowigzania te dotycza;
b) okreslaja z gory, w sposob obiektywny i przejrzysty,

(1) parametry, wedtug ktorych obliczane sa ewentualne rekompensaty; oraz
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(if) rodzaj i zakres wszelkich ewentualnie przyznanych praw wytacznych,

W sposOb zapobiegajacy nadmiernemu poziomowi rekompensaty. W przypadku
zamoOwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych
udzielanych zgodnie z art. 5 ust. 2, 4, 5 1 6 parametry te okreslane sg w taki sposob, aby
rekompensata nie mogta przekroczy¢ kwoty koniecznej do pokrycia wyniku finansowego
netto uzyskanego, jako rezultat kosztow i przychodow, ktore powstaty podczas realizacji
zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu zwigzanych z
tym przychodéw uzyskanych przez podmiot §wiadczacy ushugi publiczne z tytutu
swiadczenia tych ustug oraz rozsagdnego zysku;

ust. 1 lit. a) i b) otrzymujq brzmienie:

a) jasno okreslajg zobowigzania z tytulu $wiadczenia ustug publicznych okreslone w
niniejszym rozporzadzeniu i wyszczegolnione zgodnie z jego art. 2a, ktore ma
wypetnia¢ podmiot $wiadczacy ustugi publiczne, a takze obszary geograficzne,
ktorych te zobowigzania dotycza;

b) okreslaja uprzednio, w sposob obiektywny i przejrzysty:

(1) parametry, wedtug ktérych obliczane sg ewentualne rekompensaty; oraz

(11) charakter 1 zakres wszelkich przyznanych praw wylacznych, w sposob
zapobiegajacy nadmiernemu poziomowi rekompensaty.

W przypadku zaméwien prowadzacych do zawarcia umow o $wiadczenie ushug
publicznych nieudzielanych zgodnie z art. 5 ust. 1, 3 Iub 3b parametry te okresla si¢ w
taki sposob, aby rekompensata nie mogta przekroczy¢ kwoty niezbednej do pokrycia
wyniku finansowego netto w odniesieniu do kosztéw poniesionych i1 przychodow
osiggnigtych podczas realizacji zobowigzan z tytutu §wiadczenia ustug publicznych, przy
uwzglednieniu zwigzanych z tym przychodéw uzyskanych przez podmiot §wiadczacy
ustugi publiczne oraz rozsadnego zysku;

c) okreslaja zasady podziatu kosztéw zwigzanych ze §wiadczeniem ustug. Koszty te
moga obejmowac w szczegolnosci koszty personelu, energii, optaty za uzytkowanie
infrastruktury, koszty utrzymania i napraw pojazdow przeznaczonych do transportu
publicznego, taboru oraz instalacji niezb¢dnych do §wiadczenia ustug transportu
pasazerskiego, koszty state oraz odpowiedni zwrot z kapitatu wlasnego.

2. Umowy o $wiadczenie ustug publicznych oraz zasady og6lne okres$laja zasady podziatu
przychodow ze sprzedazy biletow, tzn. czy moze je zatrzymac¢ podmiot $wiadczacy ustugi
publiczne, czy maja by¢ przekazywane wtasciwym organom lub dzielone pomiedzy obie
strony.

3. Okres obowigzywania umow o $wiadczenie ustug publicznych jest ograniczony i nie
przekracza dziesieciu lat - w odniesieniu do ustug autokarowych i autobusowych oraz 15 lat -
w odniesieniu do ustug kolejowego transportu pasazerskiego i innych $§rodkéw transportu
szynowego. W przypadku gdy transport kolejg i za pomoca innych srodkow transportu
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szynowego stanowi ponad 50 % wartosci danych ustug, okres obowigzywania umow o
$wiadczenie ustug publicznych obejmujacych kilka rodzajow transportu jest ograniczony do
15 lat.

4. W razie koniecznosci, przy uwzglednieniu warunkoéw amortyzacji sSrodkoéw trwatych, okres
obowigzywania umow o §wiadczenie ustug publicznych moze by¢ przedtuzony maksymalnie
o potowe, jezeli podmiot §wiadczacy ustugi publiczne zapewnia $rodki trwale, ktore maja
istotne znaczenie dla wszystkich srodkow trwatych potrzebnych do realizacji ustug transportu
pasazerskiego stanowigcych przedmiot umowy o $wiadczenie ustug publicznych oraz sg
zwigzane przede wszystkim z uslugami w zakresie transportu pasazerskiego stanowigcymi
przedmiot tej umowy.

Okres obowigzywania umow o $wiadczenie uslug publicznych, o ktérych mowa w ust. 3, w
regionach najbardziej oddalonych moze zosta¢ przedtuzony maksymalnie o potowe, o ile jest
to uzasadnione kosztami zwigzanymi ze szczegdlnym polozeniem geograficznym tych
regionow.

Umowa o $wiadczenie ustug publicznych moze zosta¢ zawarta na dluzszy okres, o ile jest to
uzasadnione amortyzacja kapitalu w zwigzku z wyjatkowymi inwestycjami w infrastrukture,
tabor kolejowy lub pojazdy oraz o ile zamoéwienie prowadzace do zawarcia umowy o
Swiadczenie ushug publicznych zostalo udzielone na podstawie procedury przetargowej
zapewniajacej uczciwa konkurencje. Aby zachowaé przejrzysto$¢ w takich przypadkach,
wlasciwy organ w ciggu roku od zawarcia umowy przekazuje Komisji umowg o §wiadczenie
ustug publicznych 1 przedstawia powody uzasadniajgce dtuzszy okres jej obowigzywania.

4a. Wykonujac umowy o $wiadczenie ustug publicznych, podmioty $wiadczace ustugi
publiczne musza przestrzega¢ obowigzkow majacych zastosowanie w dziedzinie prawa
socjalnego i prawa pracy ustanowionych na mocy prawa Unii, prawa krajowego lub uktadow
zbiorowych.

4b. Dyrektywa 2001/23/WE ma zastosowanie do zmiany podmiotu $wiadczacego ushugi
publiczne, w przypadku, gdy taka zmiana stanowi przejecie przedsigbiorstwa w rozumieniu
tej dyrektywy.

5. Bez uszczerbku dla prawa krajowego 1 wspolnotowego, a takze dla uktadéw zbiorowych
pomiedzy partnerami spolecznymi, wtasciwe organy mogg wymagac, by wybrany podmiot
Swiadczacy ustugi publiczne przyznal pracownikom zatrudnionym wczesniej w celu
Swiadczenia ushug prawa, z ktorych mogliby oni korzysta¢ w przypadku przejecia
przedsigbiorstwa w rozumieniu dyrektywy 2001/23/WE. W przypadku gdy wiasciwe organy
wymagaja, by podmioty §wiadczace ustugi publiczne zastosowaly si¢ do okreslonych
standardow socjalnych, dokumenty przetargowe i umowy o §wiadczenie ustug publicznych
zawierajg liste pracownikoéw, ktorych to dotyczy, jak rowniez jasne 1 szczegdtowe informacje
na temat umownych praw pracownikéw oraz warunkow, na jakich pracownikdéw uznaje si¢
za zwigzanych ze §wiadczonymi ushugami.
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6. Gdy wtasciwe organy okreslone zgodnie z prawem krajowym wymagaja, by podmioty
swiadczace ustugi publiczne przestrzegaty okreslonych norm jakos$ci, normy te muszg by¢
zawarte w dokumentacji przetargowej i w umowach o $wiadczenie ustug publicznych.

6. W przypadku gdy wiasciwe organy zgodnie z prawem krajowym zobowigzuja podmioty
swiadczace ustugi publiczne do przestrzegania okreslonych norm jakosci i standardow
socjalnych lub ustanawiajg kryteria socjalne i jakosciowe, te normy, standardy i kryteria
ujmuje si¢ w dokumentacji przetargowej oraz w umowach o $wiadczenie ustug publicznych.
Taka dokumentacja przetargowa i umowy o $wiadczenie ustug publicznych muszg zawieraé
takze, w stosownych przypadkach, informacje o prawach i obowigzkach dotyczacych
przejecia personelu zatrudnionego przez poprzedni podmiot, nie naruszajac jednoczes$nie
dyrektywy 2001/23/WE.

7. Dokumenty przetargowe i umowy o $wiadczenie ustug publicznych jasno okreslaja, czy i
w jakim zakresie dopuszczalne jest podwykonawstwo. W razie zlecania §wiadczenia ustug
podwykonawcom operator zawierajacy umowe, ktéremu udzielono zaméwienia na
zarzadzanie i §wiadczenie publicznych ustug w zakresie transportu pasazerskiego na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, jest zobowigzany do samodzielnego wykonywania
znaczacej czgsci publicznych ustug transportu pasazerskiego. Umowa o $wiadczenie ustug
publicznych obejmujgca rownoczesnie projekt, budowe i zarzadzanie ustugami publicznymi
w zakresie transportu publicznego moze dopuszczaé pelne podwykonawstwo przy
$wiadczeniu tych ustug. Umowa o $wiadczenie ustug publicznych, zgodnie z prawem
krajowym 1 wspolnotowym, okresla warunki majace zastosowanie do podwykonawstwa.

8. Umowy o $wiadczenie ustug publicznych zobowiazuja podmiot $wiadczacy te ustugi do
przekazywania wtasciwemu organowi odpowiednich informacji do udzielenia zamowienia
prowadzacego do zawarcia umow o §wiadczenie ustug publicznych, zapewniajac
jednoczes$nie uzasadniong ochrone poufnych informacji handlowych. Wtasciwe organy
udostepniajg wszystkim zainteresowanym stronom informacje istotne do przygotowania
oferty w ramach konkurencyjnej procedury przetargowej, zapewniajac jednoczesnie
uzasadniong ochrong¢ poufnych informacji handlowych. Obejmuje to informacje dotyczace
popytu ze strony podroznych, cen biletow, kosztow 1 przychoddéw zwigzanych z publicznym
transportem pasazerskim objetym konkurencyjng procedurg przetargowa oraz szczegotowe
informacje na temat specyfikacji infrastruktury istotne dla uzytkowania wymaganych
pojazdow lub taboru, aby umozliwi¢ zainteresowanym stronom przygotowanie odpowiednich
planoéw dzialalnos$ci gospodarczej. Zarzadcy infrastruktury kolejowej wspierajg wlasciwe
organy w dostarczaniu wszystkich istotnych specyfikacji infrastruktury. Niezgodnos¢ z
przepisami okreslonymi powyzej podlega kontroli prawnej przewidzianej w art. 5 ust. 7.

Artykul 5
Udzielanie zamowien prowadzacych do zawarcia umow o Swiadczenie ustug
publicznych

1. Zamowienia prowadzace do zawarcia umow o §wiadczenie ustug publicznych sg udzielane
zgodnie z zasadami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu. Jednakze zamowienia
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prowadzace do zawarcia umow o $wiadczenie ustug publicznych okreslone w dyrektywach
2004/17/WE lub 2004/18/WE w zakresie autobusowego lub tramwajowego transportu
pasazerskiego, sg udzielane zgodnie z procedurami przewidzianymi w tych dyrektywach, o
ile takie zamdwienia nie sg udzielane w formie koncesji na ustugi zgodnie z definicja zawartg
w tych dyrektywach. W przypadku gdy zaméwienia maja zosta¢ udzielone zgodnie z
dyrektywami 2004/17/WE lub 2004/18/WE, przepisy ust. 2-6 niniejszego artykutu nie maja
zastosowania.

2.5 Oile nie zabrania tego prawo krajowe, kazdy wtasciwy organ lokalny - bez wzgledu na
to, czy jest to organ pojedynczy czy grupa organdéw §wiadczacych ustugi publiczne w
zakresie zintegrowanego transportu pasazerskiego - moze zdecydowac, ze begdzie
samodzielnie §wiadczy¢ ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego lub ze bedzie
bezposrednio udziela¢ zamowien prowadzacych do zawarcia umow o §wiadczenie ustug
publicznych z odrgbng prawnie jednostka podlegajaca kontroli wtasciwego organu lokalnego,
a w przypadku grupy organdow przynajmniej jednego wiasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli, jaka sprawujg one nad wlasnymi stuzbami. W przypadku podjecia
takiej decyzji przez wlasciwy organ lokalny zastosowanie majg nastepujace przepisy:

2. O ile nie zabrania tego prawo krajowe, kazdy wtasciwy organ lokalny - bez wzglgdu na to,
czy jest to pojedynczy organ czy grupa organdow $wiadczacych ustugi publiczne w zakresie
zintegrowanego transportu pasazerskiego - moze zadecydowaé, ze bedzie samodzielnie
swiadczy¢ ushugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego lub ze bezposrednio udzieli
zamoOwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie uslug publicznych odrebnej
prawnie jednostce, nad ktorg ten wtasciwy organ lokalny lub - w przypadku grupy organow -
co najmniej jeden witasciwy organ lokalny sprawuje kontrolg podobng do tej, jakg organ ten
sprawuje nad swoimi wlasnymi dzialami.

W przypadku ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego grupa
organow, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, moze sktada¢ si¢ wylacznie z wlasciwych
organdw lokalnych, ktorych wiasciwo$¢ miejscowa nie obejmuje calego kraju. Ustuga
publiczna w zakresie transportu pasazerskiego lub umowa o $wiadczenie ustug publicznych,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym, moga obejmowac wylgcznie potrzeby transportowe
aglomeracji miejskich lub obszaréw wiejskich.

W przypadku podjecia takiej decyzji przez wlasciwy organ lokalny zastosowanie majg

nastgpujace przepisy:
a) w celu stwierdzenia, czy wlasciwy organ lokalny sprawuje taka kontrolg, bierze si¢
pod uwagge takie elementy, jak stopien reprezentowania w organach administrujacych,
zarzadzajacych lub nadzorczych, stosowne postanowienia w statutach, struktura
wlasnos$ciowa, wpltyw na decyzje strategiczne i indywidualne dotyczace zarzadzania oraz
sprawowanie nad nimi skutecznej kontroli. Zgodnie z prawem wspolnotowym posiadanie
przez wlasciwy organ publiczny pelnej wlasnosci, w szczego6lnosci w przypadku
partnerstwa publiczno-prywatnego, nie jest niezbednym wymogiem sprawowania
kontroli w rozumieniu niniejszego ustgpu, o ile istnieje przewaga wptywu publicznego i
sprawowanie kontroli mozna stwierdzi¢ na podstawie innych kryteriow;
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b) niniejszy ustep moze by¢ stosowany pod warunkiem, ze podmiot wewngtrzny i kazda
jednostka znajdujaca si¢ pod najmniejszym nawet wptywem tego podmiotu realizuja
swoje dziatania w zakresie pasazerskiego transportu publicznego na obszarze dziatania
wlasciwego organu lokalnego - niezaleznie od tego, ze niektore linie lub inne elementy
sktadowe tej dziatalnosci moga wchodzi¢ na terytorium sasiednich wtasciwych organow
lokalnych - i Ze nie biorg udzialu w przetargach na swiadczenie ustug publicznych w
zakresie pasazerskiego transportu publicznego organizowanych poza terytorium tego
wlasciwego organu lokalnego;

¢) niezaleznie od lit. b) podmiot wewnetrzny moze uczestniczy¢ w przetargach
zapewniajacych uczciwg konkurencj¢ na dwa lata przed wygasnigciem umowy o
swiadczenie ustug publicznych zawartej w nastepstwie udzielonego mu bezposrednio
zamowienia, pod warunkiem ze podj¢to ostateczng decyzje o tym, by ustugi w zakresie
transportu pasazerskiego swiadczone przez dany podmiot wewngtrzny zostaly zlecone w
drodze przetargu zapewniajacego uczciwg konkurencje, oraz ze ten podmiot wewnetrzny
nie zawart zadnej innej umowy w rezultacie udzielonego mu bezposrednio zaméwienia
prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych;

d) w przypadku braku wlasciwego organu lokalnego, lit. a), b) i ¢) maja zastosowanie do
organu krajowego wlasciwego miejscowo na obszarze nicobejmujacym catego kraju, pod
warunkiem ze podmiot wewngtrzny nie bierze udziatu w przetargach na §wiadczenie
ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego organizowanych poza terytorium,
ktérego dotyczy umowa o §wiadczenie ustug publicznych;

e) jezeli rozwazane jest podwykonawstwo zgodnie z art. 4 ust. 7, podmiot wewnetrzny
ma obowigzek samodzielnego $wiadczenia przewazajacej czesci ustug publicznych w
zakresie transportu pasazerskiego.

3. Wiasciwe organy, ktore zlecaja §wiadczenie ustug osobie trzeciej niebedacej podmiotem
wewnetrznym, udzielajg zamowien prowadzacych do zawarcia uméw o swiadczenie ustug
publicznych w drodze przetargu, z wyjatkiem przypadkoéw okreslonych w ust. 4, 51 6.
Procedura przetargowa jest otwarta dla kazdego podmiotu, sprawiedliwa i zgodna z zasadami
przejrzystosci 1 niedyskryminacji. Po ztozeniu ofert 1 ewentualnej preselekcji procedura ta
moze obejmowac rokowania, zgodnie ze wspomnianymi zasadami, w celu okreslenia
elementow najbardziej dostosowanych do specyfiki lub ztozonos$ci potrzeb.

3. Kazdy wtasciwy organ, ktory zleca $wiadczenie ustug stronie trzeciej innej niz podmiot
wewnetrzny, udziela zamdwien prowadzacych do zawarcia umoéw o swiadczenie ustug
publicznych na podstawie konkurencyjnej procedury przetargowej, z wyjatkiem przypadkow
okreslonych w ust. 3a, 4, 4a, 4b, 5 1 6. Procedura konkurencyjnego przetargu musi by¢
otwarta dla wszystkich podmiotow, sprawiedliwa i zgodna z zasadami przejrzystosci i
niedyskryminacji. Po zlozeniu ofert i preselekcji procedura ta moze obejmowac negocjacje
zgodnie z tymi zasadami w celu ustalenia najlepszego sposobu spetnienia szczegétowych lub
kompleksowych wymogow.

3a. O ile nie zabrania tego prawo krajowe, w odniesieniu do zamowien prowadzacych do
zawarcia umow o S$wiadczenie uslug publicznych w zakresie kolejowego transportu
pasazerskiego zawartych na podstawie konkurencyjnej procedury przetargowej, wlasciwy
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organ moze zadecydowa¢ o tymczasowym bezposrednim udzielaniu nowych zamoéwien
prowadzacych do zawarcia umow, w przypadku, gdy ten wlasciwy organ uzna, ze takie
bezposrednie udzielanie jest uzasadnione z uwagi na nadzwyczajne okolicznosci. Takie
nadzwyczajne okolicznosci obejmuja sytuacje, gdy:

- istnieje pewna liczba konkurencyjnych procedur przetargowych juz prowadzonych przez
wlasciwy organ lub inne wilasciwe organy, ktére moglyby mie¢ wplyw na liczbe 1 jakos¢
spodziewanych ofert, jezeli umowa podlega konkurencyjnej procedurze przetargowej, lub

- w celu optymalizacji §wiadczenia ustug publicznych wymagane sg zmiany zakresu jednej
lub wigkszej liczby uméw o $wiadczenie ustug publicznych.

Wiasciwy organ wydaje decyzje wraz z uzasadnieniem i bez zbednej zwloki informuje o niej
Komisjg.

Okres obowigzywania umow zawieranych na mocy niniejszego ustgpu musi byc
proporcjonalny do danych nadzwyczajnych okolicznosci i w zadnym przypadku nie moze
przekraczaé 5 lat.

Wiasciwy organ publikuje takie umowy. Publikujac je, uwzglednia on uzasadniong ochrong
poufnych informacji handlowych oraz intereséw handlowych.

Kolejna umowa, ktora dotyczy tych samych zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych, nie moze by¢ zawarta na podstawie niniejszego przepisu.

3b. Stosujgc ust. 3, wihasciwe organy mogg zadecydowa¢ o stosowaniu nastepujacej
procedury:

Wilasciwe organy moga w drodze publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej poda¢ do wiadomosci publicznej zamiar udzielenia zamowienia prowadzacego
do zawarcia umow o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu
pasazerskiego.

Ogtoszenie to musi zawiera¢ szczegotowy opis uslug, ktore sa przedmiotem zamdwienia
prowadzacego do zawarcia umowy, ktére ma zosta¢ udzielone, a takze rodzaj i okres
obowigzywania umowy.

Podmioty moga wyrazi¢ swoje zainteresowanie w okresie ustalonym przez wilasciwy organ;
okres ten nie moze by¢ krotszy niz 60 dni od publikacji ogloszenia.

Jezeli po uptywie tego okresu:

a) tylko jeden podmiot wyrazil zainteresowanie udzialem w procedurze udzielenia
zamoOwienia prowadzacego do zawarcia umowy o §wiadczenie ustug publicznych;

b) podmiot ten nalezycie udowodnit, ze faktycznie bedzie w stanie $wiadczy¢ ustuge
transportowa zgodna z zobowigzaniami okre§lonymi w umowie o $wiadczenie ustug
publicznych;

¢) brak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego zawegzenia parametrow zamowienia; oraz
d) nie ma zadnej rozsadnej alternatywy;

wiasciwe organy moga podja¢ negocjacje z tym podmiotem w celu udzielenia zamdwienia
prowadzacego do zawarcia umowy bez kolejnej publikacji otwartej procedury przetargowe;j.
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4. O ile nie zabrania tego prawo krajowe, wlasciwe organy moga podjac¢ decyzje o
bezposrednim udzieleniu zamdwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug
publicznych, ktorych $rednia warto$¢ roczna szacowana jest na mniej niz 1.000.000 EUR lub
ktore dotycza $wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego w
wymiarze mniejszym niz 300.000 kilometréw rocznie.

Jezeli udzielone bezposrednio zamdwienie prowadzace do zawarcia umowy o $§wiadczenie
ustug publicznych dotyczy malego lub $redniego przedsigbiorstwa eksploatujacego nie
wigcej niz 23 pojazdy, progi te moga zosta¢ podwyzszone do $redniej wartosci rocznej
szacowanej na nie wiecej niz 2.000.000 EUR lub $wiadczenia ustug publicznych w zakresie
transportu pasazerskiego w wymiarze mniejszym niz 600.000 kilometréw rocznie.

4.0 ile nie zabrania tego prawo krajowe, wlasciwy organ moze zadecydowaé o
bezposrednim udzieleniu zaméwien prowadzacych do zawarcia umow o $wiadczenie ustug
publicznych:

a) w przypadku gdy ich $rednia warto$¢ roczna szacowana jest na mniej niz 1 000 000 EUR
lub, w przypadku umowy o §wiadczenie uslug publicznych obejmujacej ustugi publiczne w
zakresie kolejowego transportu pasazerskiego, mniej niz 7 500 000 EUR; lub

b) w przypadku gdy dotycza $wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego rocznie w wymiarze mniejszym niz 300 000 kilometrow lub, w przypadku
umowy o $wiadczenie ustug publicznych obejmujacej ustugi publiczne w zakresie
kolejowego transportu pasazerskiego, mniejszym niz 500 000 kilometrow.

W przypadku gdy udzielone bezposrednio zamdwienie prowadzace do zawarcia umowy o
swiadczenie ustug publicznych dotyczy malego 1lub $redniego przedsiebiorstwa
eksploatujacego nie wigcej niz 23 pojazdy drogowe, progi te moga zosta¢ podwyzszone do
$redniej wartosci rocznej szacowanej na mniej niz 2 000 000 EUR albo do rocznego wymiaru
ustug publicznych $wiadczonych w zakresie transportu pasazerskiego mniejszego niz
600 000 kilometrow.

4a. O ile nie zabrania tego prawo krajowe, wlasciwy organ moze zadecydowaé o
bezposrednim udzieleniu zamowien prowadzacych do zawarcia umow o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego:

a) w przypadku gdy uzna, Ze bezposrednie udzielenie zamowienia prowadzacego do zawarcia
umowy jest uzasadnione odpowiednig strukturalng i geograficzng charakterystyka danego
rynku 1 sieci, a w szczegdlnosci wielkoscia, charakterystyka popytu, ztozonoscig sieci,
odseparowaniem pod wzgledem technicznym 1 geograficznym oraz ustugami objetymi
umowa; oraz

b) w przypadku gdy skutkiem takiej umowy bytaby poprawa jakosci ustug lub efektywnosci
kosztowej, w poréwnaniu z poprzednio udzielonym zamowieniem prowadzacym do zawarcia
umowy o $wiadczenie ustugi publiczne;.

Na tej podstawie wlasciwy organ publikuje decyzj¢ wraz z uzasadnieniem oraz informuje o
niej Komisje w terminie miesigca od jej publikacji. Wlasciwy organ moze przystapi¢ do
udzielenia zamdwienia prowadzacego do zawarcia umowy.
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Uznaje si¢, ze warunki okreslone w lit. a) sa spetniane przez panstwa czlonkowskie, w
ktorych w dniu 24 grudnia 2017 r. maksymalny roczny wolumen rynku wynosi mniej niz 23
milionéw pociggokilometrow 1 ktore na poziomie krajowym majg tylko jeden wiasciwy
organ i majg zawartg jedng umowe o $wiadczenie ustug publicznych obejmujaca cata sie¢. W
przypadku gdy wlasciwy organ jednego z tych panstw czlonkowskich zadecyduje o
bezposrednim udzieleniu zamowienia prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie
ustug publicznych, dane panstwo cztonkowskie informuje o tym Komisj¢. Zjednoczone
Krolestwo moze zadecydowac o stosowaniu niniejszego akapitu do Irlandii Péinocne;.

W przypadku gdy wilasciwy organ zadecyduje o bezposrednim udzieleniu zamoéwienia
prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie uslug publicznych, okresla mierzalne,
przejrzyste 1 weryfikowalne wymogi w zakresie wykonywania umowy. Wymogi te okresla
si¢ W umowie.

Wymogi w zakresie wykonywania umowy obejmujg w szczeg6élnosci: punktualno$é ustug,
czestotliwos¢ ruchu pociggdw, jakos¢ taboru 1 zdolno$¢ do przewozu pasazerow.

Umowa musi zawiera¢ szczegblowe wskazniki w zakresie wykonywania umowy
umozliwiajace wilasciwemu organowi przeprowadzanie okresowych ocen. Umowa musi
réwniez zawiera¢ skuteczne i odstraszajace srodki, ktore majg by¢ naktadane, w przypadku
gdy przedsigbiorstwo kolejowe nie spetni wymogéw w zakresie wykonywania umowy.
Wiasciwy organ okresowo ocenia, czy przedsigbiorstwo kolejowe osiagnelo swoje cele
odno$nie do wymogoéw w zakresie wykonywania umowy zawartych w umowie oraz podaje
swoje ustalenia do wiadomosci publicznej. Takie okresowe oceny muszg mie¢ miejsce nie
rzadziej niz co pie¢ lat. Wiasciwy organ podejmuje w stosownym czasie odpowiednie $rodki,
obejmujace nakladanie skutecznych i1 odstraszajacych kar umownych, w przypadku gdy
wymagana poprawa jakosci ustug lub efektywnos$¢ kosztowa nie zostaly osiggnigte.
Wiasciwy organ moze w kazdym momencie w catosci lub czeSciowo zawiesi¢ lub
wypowiedzie¢ umowe zawarta na podstawie niniejszego przepisu, w przypadku gdy podmiot
nie spelnia wymogow w zakresie wykonywania umowy.

4b. O ile nie zakazuje tego prawo krajowe, wilasciwy organ moze zadecydowaé o
bezposrednim udzieleniu zamowien prowadzacych do zawarcia umow o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego, w przypadku gdy dotycza one
swiadczenia wylacznie kolejowych ustug pasazerskich przez podmiot zarzadzajacy
jednoczesnie catosciag lub duza czescig infrastruktury kolejowej, na ktorej ustugi sg
$wiadczone, w przypadku gdy ta infrastruktura kolejowa jest wylaczona ze stosowania art. 7,
7a, Tb, 7c, 7d, 8 1 13 oraz rozdziatu IV dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/34/UE * zgodnie z art. 2 ust. 3 lit. @) lub b) tej dyrektywy.

Na zasadzie odstepstwa od art. 4 ust. 3 okres obowigzywania umowy zawarte] w wyniku
takiego bezposredniego udzielenia zamowien zgodnie z niniejszym ustepem oraz ust. 4a
niniejszego artykulu nie moze przekracza¢ 10 lat, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych
zastosowanie ma art. 4 ust. 4.

Umowy zawierane zgodnie z niniejszym ustgpem oraz ust. 4a publikuje si¢ przy
jednoczesnym uwzglednieniu uzasadnionej ochrony poufnych informacji handlowych oraz
interesOw handlowych.
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5. W przypadku zaklécenia w §wiadczeniu ustug lub bezposredniego ryzyka powstania takiej
sytuacji wlasciwe organy moga zastosowaé $rodki nadzwyczajne. Srodki te obejmuja
bezposrednie udzielanie zamowien lub wyrazenie formalnej zgody na przedtuzenie umowy o
swiadczenie ustug publicznych, lub zobowigzania do $wiadczenia okreslonych ustug
publicznych. Podmiot §wiadczacy ustugi publiczne ma prawo odwotania si¢ od decyzji
naktadajacej zobowigzanie do $wiadczenia okreslonych ustug publicznych. Udzielenie
zamoéwienia lub przedtuzenie umowy o §wiadczenie ustug publicznych w ramach srodkow
nadzwyczajnych lub nalozenie zobowigzania do wykonania takiej umowy jest dopuszczalne
na okres nieprzekraczajacy dwoch lat.

5. W przypadku zaktocenia w §wiadczeniu ustug lub bezposredniego ryzyka powstania takiej
sytuacji wlasciwy organ moze zastosowac srodki nadzwyczajne.

Srodki nadzwyczajne przyjmuja forme bezposredniego udzielenia zamoéwienia lub formalnej
zgody na przedtuzenie umowy o $wiadczenie ustug publicznych, lub wymogu spetnienia
okreslonych zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych. Podmiot §wiadczacy ustugi
publiczne ma prawo odwotania si¢ od decyzji naktadajacej obowigzek spetnienia okreslonych
zobowigzan z tytutu §wiadczenia ushug publicznych. Okres, na jaki udziela si¢ zamowienia
lub przedtuza si¢ umowg o $wiadczenie ustug publicznych w ramach $rodka nadzwyczajnego
lub naktada si¢ wymodg wykonania takiej umowy, nie moze przekracza¢ dwoch lat.

6. O ile nie zakazuje tego prawo krajowe, wtasciwe organy moga podjac¢ decyzj¢ o
bezposrednim udzielaniu zamdwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie transportu kolejowego z wyjatkiem innych rodzajow transportu
szynowego, takich jak metro lub tramwaje. Na zasadzie odstgpstwa od art. 4 ust. 3 takie
umowy zawierane s maksymalnie na okres dziesigciu lat, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych
ma zastosowanie art. 4 ust. 4.

6a. W celu zwigkszenia konkurencji migdzy przedsigbiorstwami kolejowymi wiasciwe
organy moga zadecydowac, ze zamoOwienia prowadzace do zawarcia umow o §wiadczenie
ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego obejmujace czesci tej
samej sieci lub pakietu tras majg by¢ udzielane r6znym przedsigbiorstwom kolejowym. W
tym celu przed rozpoczgciem konkurencyjnej procedury przetargowej wtasciwe organy moga
zadecydowac o ograniczeniu liczby zamowien prowadzacych do zawarcia umow, ktore sg
udzielane temu samemu przedsigbiorstwu kolejowemu.

7. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, by decyzje
podjete zgodnie z ust. 2-6 mogty by¢ szybko 1 skutecznie skontrolowane na zadanie kazde;j
osoby, ktora jest lub byta zainteresowana uzyskaniem danego zaméwienia i ktora doznata
szkody lub ktorej grozi szkoda w wyniku zarzucanego naruszenia, ze wzgledu na naruszenie
przez takie decyzje prawa wspolnotowego lub przepisow krajowych, ktore wprowadzaja je w
zycie.

W przypadkach objetych ust. 4a 1 4b takie $§rodki obejmuja mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do
niezaleznego organu wyznaczonego przez dane panstwo cztonkowskie o ocen¢ decyzji wraz
z uzasadnieniem podjetej przez wlasciwy organ. Wynik takiej oceny jest udostepniany
publicznie zgodnie z prawem krajowym
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W przypadku gdy organy odwotawcze nie maja charakteru sadowego, ich decyzje sa zawsze
uzasadniane na pismie. Ponadto w takim przypadku nalezy wprowadzi¢ przepisy
umozliwiajace zaskarzenie uznawanych za bezprawne S$rodkéw podjetych przez organ
odwotawczy lub wszelkich zarzucanych uchybien w wykonywaniu nadanych mu uprawnien
przed sadem lub innym organem bedacym sadem w rozumieniu art. 234 Traktatu,
niezaleznym zardwno od instytucji zamawiajacej, jak i organu odwolawczego.

Artykut 5a

Tabor kolejowy
1.Z mysla o wszczeciu konkurencyjnej procedury przetargowej wiasciwe organy
oceniaja, czy konieczne sa $rodki do zapewnienia skutecznego i niedyskryminacyjnego
dostepu do odpowiedniego taboru. W ocenie tej uwzglednia si¢ obecno$¢ na rynku
wlasciwym przedsiebiorstw prowadzacych leasing taboru kolejowego lub innych
podmiotdw rynkowych prowadzacych leasing taboru. Sprawozdanie z oceny jest
udoste¢pniane publicznie.
2. Wlasciwe organy moga zadecydowac, zgodnie z prawem krajowym 1 zgodnie z
zasadami pomocy panstwa, o podjeciu odpowiednich $rodkéw w celu zapewnienia
skutecznego i1 niedyskryminacyjnego dostepu do odpowiedniego taboru. Takie $rodki
moga obejmowac:
a) nabycie przez wlasciwy organ taboru wykorzystywanego do wykonywania umowy o
swiadczenie ustug publicznych w celu udostepnienia go wybranemu podmiotowi
swiadczacemu ustugi publiczne po cenie rynkowej lub w ramach umowy o §wiadczenie
ustlug publicznych na podstawie art. 4 ust. 1 lit. b), art. 6 oraz, w stosownych
przypadkach, zalacznika;
b) udzielenie przez wilasciwy organ gwarancji na finansowanie taboru wykorzystywanego
do wykonania umowy o $§wiadczenie ustug publicznych po cenie rynkowej lub w ramach
umowy o $§wiadczenie ustug publicznych na podstawie art. 4 ust. 1 lit. b), art. 6 oraz, w
stosownych przypadkach, zatacznika, w tym gwarancji obejmujacej ryzyko zwigzane z
warto$cig koncows;
¢) zobowigzanie si¢ wlasciwego organu w umowie o $wiadczenie ustug publicznych do
przejecia taboru na wezesniej ustalonych warunkach finansowych na koniec umowy po
cenie rynkowej; lub
d) wspotprace z innymi wlasciwymi organami w celu stworzenia wigkszego zasobu
taborowego.

3. W przypadku udostgpnienia taboru nowemu podmiotowi §wiadczacemu ustugi transportu

publicznego wlasciwy organ zawiera w dokumentach przetargowych wszelkie dostgpne
informacje na temat kosztow utrzymania taboru 1 jego stanu fizycznego.

Artykul 6
Rekompensaty z tytulu Swiadczenia ustug publicznych
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1. Kazda rekompensata wynikajaca z zasady og6lnej lub z umowy o §wiadczenie ustug
publicznych musi by¢ zgodna z przepisami okreslonymi w art. 4, bez wzgledu na sposob
udzielenia zamdwienia. Kazda rekompensata, bez wzgledu na jej charakter, wynikajaca z
umowy zawartej w nastepstwie udzielonego bezposrednio zaméwienia prowadzacego do
zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych zgodnie z art. 5 ust. 2, 4, 5 lub 6 lub
wynikajaca z zasady ogolnej musi ponadto by¢ zgodna z przepisami okreslonymi w
zalgczniku.

1. Kazda rekompensata wynikajgca z zasady ogolnej lub z umowy o Swiadczenie ustug
publicznych musi by¢ zgodna z art. 4, bez wzgledu na sposob udzielenia zamédwienia. Kazda
rekompensata, bez wzgledu na jej charakter, wynikajaca z umowy o $wiadczenie ushug
publicznych zawartej w nastepstwie zaméwienia nieudzielonego zgodnie z art. 5 ust. 1, 3 lub
3b, lub wynikajaca z zasady ogdlnej musi takze by¢ zgodna z przepisami okreslonymi w
zalgczniku.

2. Na pisemny wniosek Komisji panstwa cztonkowskie zobowiazane sg dostarczy¢ jej, w
terminie trzech miesigcy lub w okreslonym we wniosku dtuzszym terminie, wszelkich
informacji, ktore Komisja uzna za niezb¢dne do dokonania oceny, czy przyznana
rekompensata jest zgodna z niniejszym rozporzadzeniem.

Artykul 7
Publikacja

1. Kazdy wtasciwy organ podaje raz w roku do publicznej wiadomosci sprawozdanie
zbiorcze na temat zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, za ktore jest
odpowiedzialny, wybranych podmiotow §wiadczacych ushugi publiczne, jak réwniez
rekompensat 1 wylacznych praw, ktére wspomniane podmioty §wiadczace ustugi publiczne
otrzymuja w zamian. Sprawozdanie to wprowadza rozrdznienie migdzy transportem
autobusowym 1 transportem szynowym, pozwala na monitorowanie 1 ocen¢ wynikéw
funkcjonowania, jakosci 1 finansowania sieci transportu publicznego oraz, w stosownych
przypadkach, informuje o rodzaju i zakresie wszelkich udzielonych praw wytacznych.

1. Kazdy wilasciwy organ podaje raz w roku do publicznej wiadomosci sprawozdanie
zbiorcze dotyczace zobowigzan z tytulu §wiadczenia ushug publicznych, za ktore jest
odpowiedzialny. Sprawozdanie to zawiera date rozpoczgcia 1 okres obowigzywania umow o
swiadczenie ustug publicznych, podmioty wybrane do §wiadczenia ustug publicznych oraz
rekompensaty 1 wytaczne prawa, ktore te podmioty §wiadczace ustugi publiczne otrzymujg w
zamian. Sprawozdanie to zawiera rozréznienie migedzy transportem autobusowym a
transportem kolejowym, umozliwia monitorowanie 1 ocen¢ funkcjonowania, jakosci 1
finansowania sieci transportu publicznego oraz, w stosownych przypadkach, zawiera
informacje o rodzaju i zakresie wszelkich udzielonych wytacznych praw. Sprawozdanie
uwzglednia takze cele polityki okreslone w dokumentach dotyczacych polityki transportu
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publicznego w danym panstwie cztonkowskim. Panstwa cztonkowskie utatwiaja centralny
dostep do tych sprawozdan, na przyktad za posrednictwem wspdlnego portalu internetowego.

2. Kazdy wlasciwy organ podejmuje niezbedne $rodki, aby najpdzniej rok przed
rozpoczeciem procedury przetargowej lub rok przed bezposrednim przyznaniem zamowienia
zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej przynajmniej nastepujace
informacje:

a) nazwa i adres wlasciwego organu;

b) przewidywany tryb udzielenia zamowienia;

¢) ushugi i obszary potencjalnie objete zamowieniem;

d) przewidywana data rozpoczgcia oraz okres obowigzywania umowy o §wiadczenie

ustug publicznych.

Wilasciwe organy moga zadecydowac, ze informacje te nie b¢dg publikowane, jezeli umowa
o $wiadczenie uslug publicznych dotyczy $wiadczenia ustug publicznych w zakresie
transportu pasazerskiego w wymiarze mniejszym niz 50.000 kilometréw rocznie.

W przypadku zmiany okre$lonych powyzej informacji po ich opublikowaniu, wtasciwy organ
niezwlocznie publikuje odpowiednie sprostowanie. Sprostowanie takie nie ma wplywu na
date rozpoczecia procedury bezposredniego przyznania zamodwienia lub rozpoczgcia
procedury przetargowej.

Niniejszy ustep nie ma zastosowania do art. 5 ust. 5.

3. W przypadku bezposredniego udzielenia zamowien prowadzacych do zawarcia umow o
swiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu kolejowego, tak jak okreslono w art. 5
ust. 6, wtasciwy organ podaje do wiadomosci publicznej w okresie jednego roku od
przyznania umowy nast¢pujace informacje:

a) nazwa podmiotu zawierajagcego umowe, jego struktura wlasnosci i, w odpowiednich

przypadkach, nazwa podmiotu lub podmiotéw sprawujacych kontrolg prawna;

b) okres obowigzywania umowy o $wiadczenie ustug publicznych;

c¢) opis uslug transportu pasazerskiego, jakie maja by¢ swiadczone;

d) opis parametrow rekompensaty finansowej;

e) cele w zakresie jakosci, takie jak punktualnos$¢ 1 niezawodnos¢ oraz stosowane premie

I Kary pienig¢zne;

f) warunki zwigzane z istotnymi aktywami.
4. Na wniosek zainteresowanej strony wlasciwy organ przekazuje jej uzasadnienie swojej

decyzji o bezposrednim udzieleniu zaméwienia prowadzacego do zawarcia umowy o
Swiadczenie ustug publicznych.

Artykul 8
Przepisy przejsciowe

1. Zamo6wienia prowadzace do zawarcia umow o §wiadczenie ustug publicznych sg udzielane
zgodnie z zasadami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu. Jednakze zamowienia na
ustugi i ustugi publiczne, o ktorych mowa w dyrektywie 2004/17/WE lub w dyrektywie
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2004/18/WE, w zakresie autobusowego lub tramwajowego transportu pasazerskiego sg
udzielane zgodnie z procedurami przewidzianymi w tych dyrektywach, o ile zaméwienia
takie nie sg udzielane w formie koncesji na ustugi zgodnie z definicjg zawartg w tych
dyrektywach. W przypadku gdy zamdéwienia majg zosta¢ udzielone zgodnie z dyrektywami
2004/17/WE lub 2004/18/WE, przepisy ust. 2-4 niniejszego artykutu nie majg zastosowania.

2. Bez uszczerbku dla ust. 3 zaméwienia prowadzace do zawarcia umoéw o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie transportu kolejowego 1 drogowego powinny by¢ udzielane zgodnie z
art. 5 od dnia 3 grudnia 2019 r. W tym okresie przejsciowym panstwa cztonkowskie
podejmujg srodki majgce na celu stopniowe osiggniecie zgodnosci z przepisami art. 5 w celu
uniknigcia powaznych problemow strukturalnych, zwlaszcza zwigzanych ze zdolnoscia
przepustowg w transporcie.

W okresie szesciu miesigcy od uptywu pierwszej polowy okresu przejSciowego panstwa
cztonkowskie przekazuja Komisji sprawozdanie z postgpow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wdrazania stopniowego udzielania zamoéwien prowadzacych do zawarcia
umoéw o $wiadczenie ustug publicznych zgodnie z art. 5. Na podstawie sprawozdan z
postgpow przekazanych przez panstwa czlonkowskie Komisja moze zaproponowaé
odpowiednie $rodki skierowane do panstw cztonkowskich.

2. Bez uszczerbku dla ust. 3:

(1) art. 5 ma zastosowanie do udzielania zamdéwien prowadzacych do zawarcia umoéw o
Swiadczenie ushug publicznych w zakresie drogowego transportu pasazerskiego oraz
transportu pasazerskiego prowadzonego innymi niz kolej rodzajami transportu szynowego,
takimi jak metro lub tramwaje, od dnia 3 grudnia 2019 r.;

(i) art. 5 ma zastosowanie do ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu
pasazerskiego od dnia 3 grudnia 2019 r.;

(i11) art. 5 ust. 6 1 art. 7 ust. 3 przestajg mie¢ zastosowanie od dnia 25 grudnia 2023 r.

Okres obowiagzywania uméw zawieranych zgodnie z art. 5 ust. 6 migdzy dniem 3 grudnia
2019 r. a dniem 24 grudnia 2023 r. nie moze przekraczaé 10 lat.

Do dnia 2 grudnia 2019 r. panstwa cztonkowskie podejmag srodki majace na celu stopniowe
osiggniecie zgodnosci z art. 5 w celu unikni¢cia powaznych probleméw strukturalnych,
zwlaszcza zwigzanych ze zdolnoS$cig przepustowa w transporcie.

W okresie sze$ciu miesiecy po dniu 25 grudnia 2020 r. panstwa czlonkowskie przekaza
Komisji sprawozdanie z postepow, ze szczegdlnym uwzglednieniem wdrazania udzielania
zamowien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych zgodnych z
art. 5. Na podstawie sprawozdan z postepow przekazanych przez panstwa cztonkowskie
Komisja przeprowadza przeglad oraz, w stosownych przypadkach, przedstawia wnioski
ustawodawcze.

2a. Umowy o $wiadczenie ustug publicznych w  zakresie kolejowego transportu
pasazerskiego, zawarte w nastgpstwie udzielonych bezposrednio zamdwien na podstawie
procedury innej niz procedura przetargowa zapewniajgca uczciwg konkurencje od dnia 24
grudnia 2017 r. do dnia 2 grudnia 2019 r., moga obowigzywa¢ do dnia ich wygasni¢cia. Na
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zasadzie odstepstwa od art. 4 ust. 3 okres obowigzywania takich umow nie moze przekraczad
10 lat, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych zastosowanie ma art. 4 ust. 4.

3. Przy stosowaniu ust. 2 nie uwzglednia si¢ zaméwien prowadzacych do zawarcia umow o
swiadczenie ustug publicznych udzielonych zgodnie z prawem wspoélnotowym i prawem
krajowym:
a) przed dniem 26 lipca 2000 r. na podstawie procedury przetargowej zapewniajacej
uczciwg konkurencje;
b) przed dniem 26 lipca 2000 r. na podstawie procedury innej niz procedura przetargowa
zapewniajaca uczciwg konkurencje;
€) po dniu 26 lipca 2000 r. i przed dniem 3 grudnia 2009 r. na podstawie procedury
przetargowej zapewniajgcej uczciwa konkurencje;
d) po dniu 26 lipca 2000 r. i przed dniem 3 grudnia 2009 r. na podstawie procedury innej
niz procedura przetargowa zapewniajaca uczciwg konkurencje.
d) od dnia 26 lipca 2000 r. i przed dniem 24 grudnia 2017 r. na podstawie procedury innej
niz procedura przetargowa zapewniajaca uczciwg konkurencje

Umowy, o ktorych mowa w lit. a), moga obowigzywac do czasu ich wygasnigcia. Umowy, o
ktérych mowa w lit. b) i ¢), moga obowigzywac¢ do czasu ich wygasnigcia, lecz nie dtuzej niz
przez okres 30 lat. Umowy, o ktérych mowa w lit. d), moga obowiazywaé az do ich
wygasnigcia, o ile zawarte sg na czas okreslony porownywalny z okresami obowigzywania
okreslonymi w art. 4.

Umowy o $wiadczenie ustug publicznych moga obowiazywac¢ az do wygasnigcia, jezeli ich
rozwigzanie pociagnetoby za sobg niepozadane skutki prawne lub gospodarcze 1 o ile
Komisja wyrazita na to zgodg.

4. Nie naruszajac ust. 3, wlasciwe organy mogg w drugiej potowie okresu przejsciowego, o
ktérym mowa w ust. 2, wykluczy¢ z uczestnictwa w procedurach udzielania zamowien w
drodze przetargu podmioty §wiadczace ustugi publiczne, ktdre nie sa w stanie wykazaé, ze
warto$¢ ustug transportu publicznego, za ktore przyznano im rekompensatg lub wytaczne
prawo zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, stanowi przynajmniej potowe wartosci
wszystkich ustug transportu publicznego, za ktore otrzymuja rekompensate lub wytaczne
prawo. Wylaczenie takie nie dotyczy podmiotoéw aktualnie §wiadczacych ustugi publiczne,
ktére majg by¢ przedmiotem przetargu. Przy stosowaniu tego kryterium nie bierze si¢ pod
uwage zamowien prowadzacych do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych
udzielonych w ramach §rodka nadzwyczajnego, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5.

W przypadku gdy witasciwe organy korzystaja z mozliwosci, o ktorej mowa w akapicie
pierwszym, odbywa si¢ to w sposob niedyskryminacyjny; organy te wykluczaja wszystkie
potencjalne podmioty $wiadczace ustugi publiczne, ktore spetniajg to kryterium i informujg je
o swojej decyzji na poczatku procedury udzielania zamoéwien prowadzacych do zawarcia
umow o $wiadczenie ustug publicznych.

Wiasciwe organy informuja Komisje¢ o zamiarze zastosowania tego przepisu przynajmniej na
dwa miesigce przed opublikowaniem zaproszenia do sktadania ofert.
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Artykul 9
Zgodnos$¢ z Traktatem

1. Rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego
lub z tytutu dostosowania si¢ do zobowigzan taryfowych ustanowionych zgodnie z ogdlnymi
zasadami wyplacane zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, sg zgodne z zasadami
wspolnego rynku. Rekompensaty te nie podlegaja obowigzkowi wczesniejszego
informowania, o ktorym mowa w art. 88 ust. 3 Traktatu.

2. Bez uszczerbku dla art. 73, 86, 87 i 88 Traktatu panstwa cztonkowskie mogg nadal,
zgodnie z art. 73 Traktatu, przyznawa¢ pomoc dla sektora transportu na zaspokojenie potrzeb
koordynacji transportu lub jako rekompensatg¢ za realizacj¢ pewnych zobowigzan
stanowigcych nieodlaczng cze$¢ ustug publicznych, innych niz objete niniejszym
rozporzadzeniem, w szczegolnosci zas:
a) do chwili wejscia w zycie wspdlnych zasad przyznawania pomocy na pokrycie
kosztéw infrastruktury, w przypadku gdy pomoc jest przyznawana przedsiebiorstwom,
ktore musza ponosi¢ koszty zwigzane z infrastruktura, z ktorej korzystaja, podczas gdy
inne przedsigbiorstwa takich kosztow nie ponosza. Podczas okreslania wysokos$ci
przyznawanej w takim przypadku pomocy bierze si¢ pod uwage koszty infrastruktury,
ktérych konkurencyjne $rodki transportu nie ponosza;
b) w przypadku gdy celem pomocy jest wspieranie badan lub rozwoju w zakresie
systemow transportowych oraz technologii, ktore sg bardziej optacalne dla catej
Wspdlnoty.

Pomoc taka jest ograniczona do fazy badan i rozwoju i nie moze dotyczy¢é komercyjnej
eksploatacji takich systemow i technologii transportowych.

Artykul 10
Uchylenie

1. Uchyla si¢ rozporzadzenie (EWG) nr 1191/69. Jego przepisy stosuje si¢ jednak nadal w
odniesieniu do ustug transportu towarowego przez okres trzech lat od wejécia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

2. Uchyla si¢ rozporzadzenie (EWG) nr 1107/70.

Artykul 11
Sprawozdania

Po uptywie okresu przejsciowego, o ktérym mowa w art. 8§ ust. 2, Komisja przedstawia
sprawozdanie dotyczace wdrazania niniejszego rozporzadzenia i aktualnych tendencji w
swiadczeniu ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego we Wspolnocie,
oceniajac zwlaszcza zmiany w jakos$ci ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego
oraz skutki bezposredniego udzielania zamowien, w razie potrzeby wraz z odpowiednimi
wnioskami w sprawie zmiany niniejszego rozporzadzenia.
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Artykul 12
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 3 grudnia 2009 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 23 pazdziernika 2007 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
H.-G. POTTERING M. LOBO ANTUNES
Przewodniczgcy Przewodniczacy

Zapisy wprowadzone rozporzgdzeniem 2016/2338 wchodzq w Zycie 7 dniem 24
grudnia 2017 r.

ZALACZNIK

Zasady majace zastosowanie do przyznawania rekompensaty w przypadkach, o ktéorych
mowa w art. 6 ust. 1

1. Rekompensaty zwigzane z zamOwieniami prowadzacymi do zawarcia umow o $wiadczenie

ustug publicznych udzielanymi bezposrednio zgodnie z art. 5 ust. 2, 4, 5 1 6 lub rekompensaty

zwigzane z zasada ogolng muszg by¢ obliczane zgodnie z zasadami okreslonymi w

niniejszym zalaczniku.

2. Wysokos¢ rekompensaty nie moze przekroczy¢é kwoty odpowiadajacej wynikowi
finansowemu netto, ktory rownowazny jest sumie wptywow, pozytywnych czy negatywnych,
jakie wypehianie zobowigzania z tytutu S$wiadczenia ustug publicznych wywiera na koszty i
przychody podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne. Wplyw ten oceniany jest przez
porownanie stanu, w ktorym zobowigzanie z tytutu §wiadczenia ushug publicznych jest
wypelniane, ze stanem, jaki istnialby w przypadku niewypehiania zobowigzania z tytulu
Swiadczenia ushug publicznych. Aby obliczy¢ wynik finansowy netto, wtasciwy organ kieruje
si¢ nastepujacym systemem obliczania:

koszty poniesione w zwigzku ze zobowigzaniem z tytutu §wiadczenia ustug publicznych lub
pakietem takich zobowigzan natozonym przez wlasciwy organ/wlasciwe organy i zawartym
w umowie o $wiadczenie ustug publicznych lub w zasadzie ogodlnej, minus wszystkie
dodatnie wplywy finansowe wygenerowane na sieci obslugiwanej w ramach danego(-ych)
zobowigzania (zobowigzan) z tytutu §wiadczenia ustug publicznych,

minus przychody taryfowe i jakiekolwiek inne przychody wygenerowane podczas
wypelniania danego zobowiazania lub zobowigzan z tytulu $wiadczenia ushug publicznych,
plus rozsadny zysk, rowna si¢ wynik finansowy netto.

3. Wypehianie zobowigzania z tytulu Swiadczenia ustug publicznych moze mie¢ wptyw na
ewentualng dziatalno$¢ transportowa podmiotu, ktéra nie jest zwigzana z danym
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zobowigzaniem lub zobowigzaniami z tytutlu $wiadczenia ustug publicznych. Aby uniknaé
nadmiernych rekompensat lub ich braku, przy obliczaniu wyniku finansowego netto bierze
si¢ pod uwage wyrazone ilo§ciowo wyniki finansowe dla danych sieci obstugiwanych przez
podmiot.

4. Koszty 1 przychody nalezy oblicza¢ zgodnie z obowigzujacymi zasadami rachunkowosci 1
przepisami podatkowymi.

5. W celu zwigkszenia przejrzystosci oraz uniknigcia subsydiowania skosnego, w przypadku
gdy podmiot §wiadczacy ustugi publiczne §wiadczy jednoczesnie ustugi rekompensowane
podlegajace zobowigzaniom z tytutu $wiadczenia ustug transportu publicznego i prowadzi
inng dziatalno$¢, rachunki zwigzane ze wspomnianymi uslugami publicznymi musza zostaé
odpowiednio rozdzielone i spetnia¢ przynajmniej nastepujace warunki:

— konta przypisane do kazdej z tych dziedzin dzialalno$ci muszg by¢ prowadzone oddzielnie,
a odpowiadajace im aktywa oraz koszty stale przydzielane sa zgodnie z obowigzujacymi
zasadami rachunkowos$ci 1 przepisami podatkowymi,

— wszelkie koszty zmienne, odpowiednia suma na poczet kosztow statych i rozsadny zysk
zwigzany z jakakolwiek inng dziedzing dzialalnos$ci podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne
nie mogg by¢ w zadnym przypadku rozliczane w ramach danych ustug publicznych,

— koszty ustug publicznych s3 wyrownywane przez dochody z dziatalno$ci oraz wplaty
organdw publicznych i nie ma mozliwosci przeniesienia dochodoéw na inng dziedzing
dziatalno$ci podmiotu §wiadczacego ustugi publiczne.

6. Przez "rozsadny zysk" nalezy rozumie¢ stopg zwrotu z kapitatu, ktora w danym panstwie
cztonkowskim uznawana jest za normalng dla tego sektora i1 w ktorej uwzgledniono ryzyko
lub brak ryzyka ingerencji organu publicznego ponoszone przez podmiot swiadczacy ushugi
publiczne.

7. Metoda rekompensowania musi promowac¢ utrzymanie lub rozwoj:

— systemu skutecznego zarzadzania podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne, ktory to system
moze zosta¢ podany obiektywniej ocenie, oraz

— ustug transportu pasazerskiego odpowiednio wysokiej jakosci.

Objasnienia do tekstu ujednoliconego:

Czcionka zielona — przepis obowigzuje do dnia 23 grudnia 2017 r.;

Czcionka brazowawa - przepis bedzie obowigzywac od dnia 24 grudnia 2017 r.;
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